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היועץ המשפטי לממשלה
באמצעות פקס: 03-6976218




באמצעות פקס: 02-6467001

שלום רב,

הנדון: מניעת כניסת עובדי ארגוני הסיוע הבינלאומיים לרצועת עזה
לנוכח המידע שהגיע לידינו ולפיו מזה כחודש ימים מונעת ישראל מעובדי ארגוני סיוע בינלאומיים להיכנס לרצועת עזה, הרינו לפנות אליכם כדלקמן:

1. מזה כחודש ימים מונעת ישראל את כניסתם לעזה של הרוב המוחלט של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים אשר כניסתם לעזה הותרה קודם לכן ואשר מחזיקים באישור תקופתי לששה חודשים לכניסה ושהייה בעזה המונפקת על ידי המת"ק ובאשרת עבודה בישראל הניתנת לעובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים על ידי משרד הפנים לאחר קבלת אישור משירות התעסוקה הישראלי. מאז תחילת נובמבר 2008 נתקלו עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים שביקשו להיכנס לעזה בדרישה חדשה לפיה עליהם להגיש בקשה בכתב למת"ק לכל כניסה ספציפית וזאת לכל הפחות חמישה ימי עבודה קודם למועד בו הם מבקשים להיכנס לעזה. הנוהל החדש לא פורסם ואף לא הקריטריונים לבחינת הבקשות. רובן המוחלט של הבקשות שהוגשו מאז ראשית נובמבר 2008 סורבו ללא הנמקה ומקצתן לא זכו לכל מענה. 
2. החשיבות של יכולתם של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומי להיכנס לעזה הינה גדולה במיוחד בשל המצב ההומניטארי החמור השורר כיום בעזה. יכולתם של ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים לסייע לאוכלוסייה האזרחית בעזה, כמו בכל מקום בעולם בו מתרחש משבר הומניטארי, תלויה בנגישותם של עובדיהם אל השטח. נגישות זו הינה חיונית ביותר לצורך מתן הסיוע לאוכלוסייה האזרחית, כמו גם לשם הערכה של הצרכים ההומניטאריים של האוכלוסייה האזרחית ושל האמצעים הקיימים והנדרשים לצורך הבטחת סיפוק צרכים אלו. מניעת כניסתם לעזה של העובדים מסכלת לכן את יכולתם של ארגוני הסיוע הבינלאומיים לסייע לאוכלוסיה האזרחית בעזה וגורמת להחמרה של המצב ההומניטארי הקשה השורר בעזה. 

לחומרת המצב ההומניטארי בעזה ראו למשל את הדו"חות של המשרד לתאום עניינים הומניטאריים של האו"ם (OCHA):

http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_protection_of_civilians_weekly_2008_11_25_hebrew.pdf

3. לא זו אף זו, ארגוני הסיוע והפיתוח אחראים להקמה, לתכנון ולמימון של פרויקטים רבים שהינם חיוניים למימוש זכויות האדם היסודיות של האוכלוסייה האזרחית בעזה. יכולתם להיכנס לעזה לצורך ליווי, הדרכה, הערכה ופיקוח הינה חיונית להמשך פעילותם של פרויקטים אלו. וכן, ארגונים אלה אחראים גם לתיאום פעולות חיוניות בין הרשויות בעזה לבין ישראל. לפיכך, אי הכנסתם של ארגוני הסיוע והפיתוח עלול לסכל הוצאתן לפועל של פעולות הומניטאריות חיוניות רבות. המשך מניעת כניסתם לעזה של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח עלולה לפגוע ביכולתם להפעיל את התוכניות של הארגונים בעזה עד כדי סגירתם. לכן מניעת כניסת העובדים מהווה הלכה למעשה שלילה של הסיוע מתושבי עזה הנזקקים לו והפרה של זכויותיהם היסודיות. 
4. שליטתה המוחלטת של ישראל בכניסה אל עזה, כשלעצמה וללא קשר לשאלת תחולת דיני הכיבוש על ישראל בהקשר לעזה, מטילה על ישראל חובות ביחס לעזה על פי הוראות הדין ההומינטארי הבינלאומי. במונעה את כניסתם של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים לעזה מפרה ישראל את חובותיה כלפי האוכלוסייה האזרחית ברצועת עזה על פי הוראות הדין ההומניטארי הבינלאומי, ובכלל זה החובה להימנע מפגיעה באוכלוסייה האזרחית, החובה שלא לנקוט בענישה קולקטיבית, החובה לדאוג למילוי צרכיה ההומניטאריים של האוכלוסייה האזרחית, החובה לאפשר ולהקל את פעילותם של ארגוני סיוע הפועלים למילוי הצרכים ההומניטאריים של האוכלוסייה האזרחית. בהיותה שולטת בכניסה לעזה נושאת ישראל גם באחריות להפרת זכויות האדם של תושבי עזה כתוצאה משלילת הסיוע הנגרמת ממניעת כניסת עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח ובכך להפרת חובותיה של ישראל על פי משפט זכויות האדם הבינלאומי והדין הישראלי.
ראו לענין זה: 
תקנות 43 ו-50 לתקנות האג (1907);

סעיפים 27, 30, 33, 142 ו-143 לאמנת ז'נבה הרביעית (1949);

סעיפים 20, 51(1)-(2), 70, 75(2)(d) ו-81 לפרוטוקול הראשון הנספח לאמנות ז'נבה (1977);
בג"ץ 8276/05 עדאלה נ' שר הביטחון, פיסקה 36 לפסק דינו של הנשיא ברק (פסק דין מיום 12.12.06).

בג"ץ 1890/03 עיריית בית לחם נ' מדינת ישראל, פ"ד נט(4) 736, 756-755 (2005);
בג"ץ 4764/04 רופאים לזכויות אדם נ' מפקד כוחות צה"ל בעזה, פ"ד נח(5) 385, 395-393 (2004);

בג"ץ 7957/04 מראעבה נ' ראש ממשלת ישראל, פ"ד ס(2) 477, 507-505 (2005);
בג"ץ 13/86 שאהין נ' מפקד כוחות צה"ל באזור יהודה ושומרון, פ"ד מא(1) 197, 210. 
5. כפי שתואר לעיל, הסירוב להתיר את כניסתם לעזה של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים אינו מבוסס על קריטריונים ברורים, אינו כולל הנמקה והינו גורף, שרירותי ובלתי מידתי באופן קיצוני. 
ראו לענין זה:
בג"ץ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים (2006) פסקה 69 לפסק דינו של הנשיא ברק;

בג"ץ 5627/02 סייף נ' לשכת העיתונות הממשלתית, פ"ד נח(5) 70, 79-78; 
בג"ץ 1689/94  הררי נ' שר הפנים, פ"ד נא(1) 15, 19 (1994).
6. המצב בו ישראל שולטת בכניסה לשטח עזה מחייב קיומן של הוראות ברורות לפיהן יש לאפשר כניסה לעזה שנועדה לצורך סיוע ההומניטארי לאוכלוסיה האזרחית והגנה על זכויות האדם היסודיות שלה.  בהקשר זה יודגש, כי הדרישה להגשת בקשות לאישור כל כניסה לעזה חמישה ימי עבודה מראש מהווה כשלעצמה הכבדה שרירותית ובלתי סבירה הפוגעת ביכולתם של ארגוני הסיוע הבינלאומיים לבצע את עבודתם להבטחת שלום האוכלוסייה האזרחית בעזה. 

לאור כל האמור לעיל, ועל מנת ליתר את הצורך בפניה דחופה לערכאות, נבקשכם:

1. להורות באופן מיידי על התרת כניסתם לעזה של עובדי ארגוני הסיוע והפיתוח הבינלאומיים;
2. ליתן הוראות ברורות בדבר התרת כניסה לעזה לשם סיוע הומניטארי והגנה על זכויות אדם ללא דיחוי;

3. לפרסם את הנוהל והקריטריונים לפיהם נשקלות בקשות כניסה לעזה;

4. להורות ליתן מנעה מנומק לבקשות הכניסה.

בשל חומרת העניין ודחיפותו נודה על מענה מיידי.










בכבוד רב,
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